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Amnistía tributaria que formalice la economía 
y aumente el recaudo. Colombia recauda cerca 
del 15% del PIB mediante instrumentos tributarios y 
no tributarios. La mayoría de ellos, el 93% provienen 
de impuestos. El país tiene graves problemas de 
evasión propiciados por la informalidad, debemos 
hacer un pacto fiscal con una amnistía tributaria 
que motive a formalizar los capitales. Daremos la 
oportunidad que declaren sus recursos por fuera y 
dentro del país para que hagan parte de la economía 
formal. Este programa tendrá un período de un año, 
después de eso, quién no declare recibirá todo el 
peso de la ley.

Reformar la DIAN para que sea independiente 
y pueda ir tras la evasión y el contrabando. 
Daremos mayor independencia a la DIAN a través 
de una junta directiva cuyo periodo sea diferente 
al del gobierno. También, para combatir la evasión, 
incluiremos penas privativas al delito de evasión. 
Invertiremos en tecnologías de la información para 
fortalecer la gestión de datos dentro de la DIAN y 
garantizar el cumplimiento de su tarea. 

Tendremos una economía con mayor uso de 
medios de pagos electrónicos, más formal y 
con menos uso del efectivo. Según el Banco de 
la República, 9 de cada 10 transacciones en Colom-
bia se hacen en efectivo, eso es caldo de cultivo 
para la corrupción e informalidad. Para resolverlo 
propongo cambiar la fórmula del cuatro por mil, 
aumentar el cargo por retiros y disminuir el de 
consignación. Adicionalmente, implementaremos 
un impuesto a las transacciones de grandes montos 
en efectivo. Estas medidas disminuirán los incenti-
vos para usar efectivo a la vez que mantenemos el 
recaudo que actualmente tiene el cuatro por mil.

Reducción de los gastos de funcionamiento. 
El gasto en personal del gobierno nacional supera 
los 31,5 billones de pesos para 2018, un aumento del 
12,2 por ciento frente al año anterior. Esto representa 
un crecimiento del gasto de la nómina estatal en 
términos reales, y contrasta con la caída del 0,9 
por ciento que tuvo el presupuesto de inversión 
para este año. En los últimos 3 años el gasto de 
personal ha alcanzado en promedio el 13 por cien-
to del presupuesto total de la Nación y el 21 por 
ciento de los gastos de funcionamiento. Propongo 
acabar con las nóminas paralelas que se prestan 
para incrementar la burocracia y el clientelismo. 
Adicionalmente, hacer una reforma integral de la 
agencia de Servicio Civil que fortalezca la profesión 
de los funcionarios públicos.

Reforma pensional para aumentar cobertura 
y promover equidad. Se debe reformar un siste-
ma que gasta 4,1% del PIB (más que los recursos 
destinados a educación o salud), subsidia a los 
de mayores ingresos y hace que tres de cada cu-
atro colombianos, mayores de 65 años, no reciba 
pensión. Propongo la creación de un sistema de 
pilares en el que los subsidios estén dirigidos a las 
personas de más bajos ingresos y el establecimiento 
de un impuesto a las pensiones más altas del país. 
Con esas dos estrategias permitiremos que más 
colombianos accedan a una pensión.
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Eliminación de regulación innecesaria: Des-
regulación, Desregulación, Desregulación. 
Lo reguladores nacionales han emitido cerca de 95 
regulaciones desde 2000. El 73% de la normatividad 
emitida los últimos años ha estado concentrado 
en resoluciones. Parar resolver dicho problema 
proponemos retomar la revisión que ha hecho DNP 
recientemente y crear un grupo interministerial que 
identifique la regulación innecesaria y que no trae 
beneficios para la economía sino por el contrario 
sobrecostos y corrupción, y la eliminaremos. El 
grupo interministerial tendrá un plan de acción 
para simplificar trámites y normas en el primer 
semestre de gobierno. 

Una reforma del Sistema General de Par-
ticipaciones para reducir la brecha entre 
las regiones. Actualmente, existen muchas 
variables para definir la asignación de recursos 
para municipios y departamentos. Por lo tanto, 
simplificaremos el SGP y los criterios de asig-
nación de recursos. Adicionalmente, se creará 
un sistema de incentivos que incremente los 
recursos de los entes territoriales que hagan 
reformas para diversificar sus ingresos. 

Recuperaremos la importancia del sec-
tor empresarial. Recuperaremos un Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo fuerte 
y vocero de los empresarios grandes, medi-
anos y pequeños, con un fuerte sistema de 
financiación empresarial, que identifique las 
necesidades de los empresarios en educación y 
capacitación y coordine la provisión de la ofer-
ta pertinente a estas necesidades, dedicado a 
promover POTs coherentes y con orientación 
empresarial, que integre los sectores solidario 
y empresarial en uno solo. Igualmente, ten-
dremos una Cancillería, que en coordinación 
con este Ministerio, desarrollara una agresiva 
estrategia de diplomacia económica y que 
tenga orientación empresarial.

Gravar más progresivamente los dividendos 
de las personas y las empresas a la vez que 
se reduce la tarifa de renta corporativa. Ac-
tualmente el sistema tributario es poco equitativo 
porque el 1% más rico, que es dueño del 20% sólo 
paga el 8% del recaudo. Propongo que la renta 
corporativa llegará a 30% a más tardar el tercer año 
de gobierno, luego de hacer las reformas necesarias 
en materia de gasto y modernización de la entidad 
recaudadora de impuestos.

Subsidios más focalizados. Según el DNP, el 
estado gasta un aproximado de $72 billones de 
pesos anuales en subsidios. En Colombia, desde 
1991 se ha duplicado el gasto social, mucho de los 
rubros se implementan en programas ineficientes, 
es necesario reestructurar el gasto social en Co-
lombia siguiendo los lineamientos del informe de 
la Comisión de Expertos del Gasto y la Inversión 
Pública. Crearemos un programa de 500 mil em-
pleos para recuperar el tejido social, bienes públicos 
e impulsar la economía. Estos se dedicarían a cuidar 
los bosques, arreglar parques y otros bienes pú-
blicos. El programa, si se asume un salario mínimo 
mensual durante un año, tendría un costo fiscal 
menor a los subsidios que se entregan actualmente.


