REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO DE 2014
( -32199 )2UMAY2UM

Radicacion: No. 13-269304
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de 1959,
la Ley 1340 de 2009 y los numerales 15 y 34 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, mediante comunicacién radicada con el No. 13-269304-00000 del 15 de
noviembre de 2013", UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. (en adelante,
UNE) y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., (en adelante, TIGO), informaron a esta
Entidad la intencién de efectuar una operaciéon consistente en una fusién por
absorcion.

SEGUNDO: Que mediante comunicaciones radicadas con los nimeros 13-269304-
00035 y 13-269304-00036 del 27 de diciembre de 20132 la Superintendencia de
Industria y Comercio (en adelante, SIC) inform6é a UNE y TIGO (en adelante y
conjuntamente, INTERVINIENTES) que se daria continuacion en segunda etapa al
tramite presentado por ellas.

De otra parte, mediante escritos radicados con los niumeros 13-269304-000123 y 13-
269304-000124 del 14 de febrero de 2014, esta Entidad solicité aclaracion respecto
de la informacion aportada en segunda fase por las INTERVINIENTES. Mediante
comunicacion radicada con el No. 13-269304-00137 del 7 de marzo de 20143, las
INTERVINIENTES dieron respuesta al requerimiento.

TERCERO: Que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicaciones radicadas con los niumeros 13-269304-00004 y 13-269304-
00006 del 25 de noviembre de 2013*, 13-269304-00012 del 11 de diciembre de 2013°,

' Folios 15 a 17 del cuaderno reservado de intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el
presente acto administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al
radicado con el No. 13-269304.

2 Folios 1.594 y 1.595 del cuaderno publico No. 1.

® Folios 2.840 a 2.849 del cuaderno reservado de intervinientes No. 7.

* Folios 1.376 a 1.379 del cuaderno publico No. 1.

® Folios 1.402 y 1.403 del cuaderno publico No. 1.
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y 13-269304-00057 del 9 de enero de 2014°, respectivamente, esta Entidad solicit6 a
la AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (en adelante, ANE), a la COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES (en adelante, CRC), al MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (en adelante,
MINTIC) y a la AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (en adelante, ANTV),
emitir concepto técnico en relacion con la presente operacion.

CUARTO: Que mediante escrito radicado con el nimero 13-269304-00013 del 12 de
diciembre de 20137, la ANE atendié a lo solicitado por esta Entidad y allegd concepto
respecto de la operacion de integracion proyectada, indicando que la operacion es
viable. No obstante hizo énfasis en lo referente a la asignaciéon del tope maximo de
espectro, en los siguientes términos:

“Con la fusion de las dos compaiiias (...), podria superarse el tope de espectro fijado
mediante el Decreto 2980 de 2011, situacion que debera ser revisada por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

No obstante lo anterior, la Agencia Nacional del Espectro considera que la fusion
planteada entre las compariias UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. y
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., resultaria viable al contemplar alquna alternativa como
la_devolucion de espectro al Estado o la cesion de espectro a un tercero, entre otras
posibilidades, cuya autorizacion corresponderia al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones™ (subrayado fuera de texto).

QUINTO: Que mediante comunicacion radicada con el numero 13-269304-00040 del
3 de enero de 2014° la CRC dio concepto respecto de la operaciéon de integracién
proyectada, donde en algunos de sus apartes indico:

“En general este tipo de fusiones generan ganancias en el grado de eficiencia de las
empresas, dada la desaparicion de la duplicidad de costos fijos o a la reduccién de
costos marginales, sinergias que permiten el incremento de la rentabilidad de la nueva
sociedad, y en este caso, ademas permiten la posibilidad de ofrecer un portafolio de
servicios mas amplio. En el caso de UNE EPM, que en la actualidad ofrece servicios
en el mercado de cuatroplay, dicho mercado incluye telefonia fija, television por
suscripcion y los servicios de banda ancha fija y movil (por suscripcion y por
demanda) el cual esta en fase incipiente de desarrollo pero con potencial de
crecimiento a mediano plazo.

[.]

En el caso de UNE EPM y TIGO, a la fecha ninguna de estas empresas ha sido
declarada como operador con posicion dominante en los mercados relevantes

® Folios 1.668 y 1.670 del cuaderno publico No. 1.
" Folios 1.405 a 1.407 del cuaderno publico de terceros No. 1.
® Folios 1.406 y 1.407 del cuaderno publico de terceros No. 1.

° Folios 1.600 a 1.601 del cuaderno publico de terceros No. 1.
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analizados., Adicionalmente, a partir de la diferencia obtenida en el indice de
Herfindahl e Hirschman antes de la fusién (IHH_PRE} y después de la fusién
(IHH_PQGS), no se identifica gran variacion en el nivel de concentracion en los
mercados analizados.

{1

(...) Frente a estos resuffados, la Comisidn considera que en el corto plazo dicha
fusion no generara comportamientos anticompetitivos, y permitird, como se menciond,
efectos pro-compelitivos a través de la generacion de eficiencias.

Adicionalmente, se debe mencionar que la posible fusion entre UNE EPM y TIGO
debera respetar los requisitos establecidos en la reglamentacidn vigente para la
asignacién del Espectro Radioelectrico (ERE), esfo es, el tope méximo de especiro
radioeléctrico para uso de servicios movites (85 MHz para bandas altas — 1710 MHz y
2680 MHz — y 30 MHz para las bandas bajas — 698 MHz y 260 MHz), estudiada en el
Decreto 2980 de 2011

Finalmente la CRC sefialo:

“‘En sintesis, las ganancias de eficiencia derivadas de la eventual fusion entre UNE
EPM y TIGO, tendran efectos positivos sobre la competencia, especialmente en los
mercados maoviles, que se traduciran en una mejora en el bienestar del consumidor™’.

SEXTO: Que mediante comunicacion radicada con el nimero 13-269304-00099 del &
de febrero de 2014" el MINTIC aportdé concepto técnico respecto de la operacion
proyectada, donde concluyé lo siguiente:

“De presentarse la integracion, serfa imperative que la empresa fusionada cumpla
con las exigencias de topes de espectro. Sin embargo, no encontramos indicios de
que el uso del espectro asignado actualmente represente una ventaja compelitiva
para el nuevo operador. Asl, los términos del articulo 9 y siguientes de la Ley 1340
de 200913dan'an para condicionar la operacion informada y no para que sea

objetada”’”.

SEPTIMO: Que una vez adelantadas las etapas del tramite en mencién, este
Despacho expidid la Resolucion No. 24527 del 15 de abril de 2014, mediante la cual
se autorizd la fusion por absorcidn entre UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. y
COLOMBIA MOVIL S.A. E.8.P.,, en los terminos establecidos en dicho acto y sujeto al
cumplimiento del condicionamiento descrito en el considerando DECIMO OCTAVO de
dicha resolucion, asi:

“DECIMO OCTAVOQ: Que la superacion del tope méximo de espectro, hace
necesario que fla operacion deba ser aprobada con condicionamigentos de tipo

¥ Folios 1.600 vy 1.601 del cuaderno pablico de terceros No. 1.
" Folio 1.601 del cuaderno ptiblico de terceros No. 1.
"2 Folios 2.296 a 2.298 del cuaderno pablico de terceros No. 1.

B Folio 2.297 del cuaderno publico de terceros No. 1.
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estructural. En lo que se refiere a la posicion del ente integrado en el Departamento
de Antioquia, considera esta Superintendencia que la operaciéon aqui analizada
conlleva una responsabilidad adicional respecto de la no realizacion de conductas
anticompetitivas la cual sera verificada constantemente.

18.1. CONDICIONAMIENTO:

Con el fin de restaurar el nivel de competencia en el mercado prevaleciente antes de
la operacion, y propender por el cumplimiento en los topes maximos de espectro
radioeléctrico en el mercado de las telecomunicaciones se establece el siguiente
condicionamiento:

18.1.1. Definiciones

Para efectos del presente Condicionamiento, los términos que a continuacion se
enuncian tendran el significado que en cada caso se especifica:

18.1.1.1. INTERVINIENTES: Son las empresas participantes de manera directa o
indirecta en la operacion proyectada, por parte de UNE participan las
siguientes empresas: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.,
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, EDATEL S.A. ES.P.,
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE PEREIRA S.A., EMTELCO
S.A., ORBITEL SERVICIOS INTERNACIONALES S.A., CINCO
TELECOM CORP., ORBITEL COMUNICACIONES
LATINOAMERICANAS — SAU. Por parte de MILLICOM participan las
siguientes empresas: TIGO S.A., MILLICOM SPAIN CABLE S.L.,
MILLICOM SPAIN S.L.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacion de control de
estas sociedades, sus sociedades matrices o sociedades subordinadas,
éstos deberan informarse a esta Entidad. Con independencia de la
naturaleza de los cambios de control al interior de estas empresas, estos
cambios no modificaran los condicionamientos previstos en esa
Resolucion.

18.1.1.2. ESPECTRO A DEVOLVER: Se entiende como el espectro radioeléctrico
para bandas altas que supera el tope de espectro maximo por proveedor
de redes y servicios moviles terrestres, de las INTERVINIENTES y que
debe ser devuelto a la NACION a través del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

18.1.1.3. PROVEEDOR DE REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES:
El responsable de suministrar a terceros redes de telecomunicaciones o
servicios de telecomunicaciones dentro del territorio nacional o en
conexion con el exterior. En el contexto de esta operacion se entiende
que las empresas INTERVINIENTES son un solo PROVEEDOR DE
REDES Y SERVICICIOS DE TELECOMUNICACIONES, tal como se
sefialé por parte del MINTIC en el numeral 17.12 de esta Resolucion™.

18.1.2. Condicionamiento Estructural

' Folio 2.936 del Expediente. Cuaderno Publico de terceros No. 1.
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Se fija un plazo de ocho (8) meses a partir de que esta Resolucion esté en firme,
para que las INTERVINIENTES informen al MINTIC y a esta Entidad, el espectro a
devolver. Dentro de este plazo se debera enviar comunicacion a las dos entidades
mencionadas indicando claramente las bandas de frecuencia y MHZ de espectro a
devolver.

El MINTIC se pronunciaré sobre el espectro a devolver por parte de las
INTERVINIENTES e informaré sobre su posicion a la SIC en un término maximo de
quince (15) dias habiles contados a partir de recibida la comunicacion de las
INTERVINIENTES. A partir del momento en el cual se notifique al MINTIC y a esta
Entidad el espectro que se devolverd, se suspenderd la comercializacion de
productos o servicios que lo utilicen.

Las INTERVINIENTES contaréan con un plazo de dos (2) afios y cuatro (4) meses
para que finalicen la devolucién del espectro, contados a partir de la radicacion de la
comunicacion del MINTIC en la SIC en la que se informe cual seré el espectro a
devolver.

El procedimiento para la devolucion del espectro debera realizarse en los términos
establecidos por el MINTIC y en cumplimiento de los plazos establecidos en esta
Resolucion.

18.1.3. REPORTES

Hasta tanto tengan vigencia los condicionamientos y compromisos sefialados en el
presente considerando, las INTERVINIENTES y el MINTIC allegaran un informe
semestral a la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los diez (10)
primeros dias de finalizado cada semestre calendario (10 de julio, 10 de enero)
informando lo siguiente:

18.1.3.1. Procedimiento y cronograma establecido para la devolucion del espectro.

18.1.3.2. Listado de usuarios de la(s) empresa(s) interviniente(s) que devuelven
espectro discriminado por: INTERVINIENTES, banda o segmento devuelto,
valor en MHZ, zona de cobertura de dicho espectro, condiciones
comerciales ofrecidas inicialmente.

18.1.3.3. Mecanismo a utilizar para garantizar que los usuarios de las bandas de
espectro a devolver no se verén afectados como consecuencia de dicha
devolucién y la forma en que se atenderén durante el proceso.

18.1.3.4. Las INTERVINIENTES deberan allegar reporte semestral de: Numero de
torres, espacios y postes en Antioquia y municipios del Valle de Aburra
indicando: Total, total arrendado, clientes, precio, condiciones comerciales
ofrecidas, discriminado por cada uno de los municipios, incluido Medellin.

18.1.3.5. Las INTERVINIENTES deberan allegar reporte semestral de solicitudes de
licencias y/o permisos de acceso a infraestructura relacionada con
antenas, postes, ductos, etc., efectuadas a los municipios de Medellin y del
Valle de Aburra y que no sean concedidas, indicando: empresa solicitante,
municipio, fecha de solicitud y causales de rechazo.

18.1.4. VIGENCIA Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
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El condicionamiento a que se refiere este considerando tendré una vigencia de tres
(3) afios a partir del momento de la ejecutoria de la presente Resolucion.

En caso de que las INTERVINIENTES incumplan el condicionamiento o cualquiera
de las obligaciones establecidas en la presente Resolucion, la SIC aplicara lo
dispuesto en los articulos 11 'y 25 de la Ley 1340 de 2009 y procederé a la
imposicién de multas de hasta cien mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(100.000 SMLMV). De igual forma, se impondran multas hasta de dos mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (2.000 SMLMV) a las personas que colaboren,
faciliten, autoricen, ejecuten o toleren el incumplimiento del condicionamiento
establecido, conforme al articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.”

OCTAVO: Que mediante escrito radicado con el numero 13-269304-00148 del 30 de
abril de 2014, UNE EPM TELECOMUNICACIONES y COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P., presentaron recurso de reposiciéon contra la Resolucién No. 24527 de 2014,
con base en los siguientes argumentos:

Que de acuerdo con el condicionamiento descrito en el considerado anterior, las
Partes deberan disponer del espectro excedente para cumplir con la normativa
en materia de topes de espectro.

Que la ANE, en su concepto No.13-269304-00013 del 12 de diciembre de 2013,
considerd que la integracién proyectada era viable, pero advierte sobre la
posibilidad de que se superen los topes de asignacién, incumpliendo asi lo
establecido en el Decreto 2980 de 2011. Por lo anterior sugirié¢ “(...) contemplar
alguna alternativa como la devolucién del espectro al Estado o la cesion del
espectro a un tercero, entre otras posibilidades, cuya autorizacion
corresponderia af Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”"

Que el MINTIC rindidé concepto técnico bajo el radicado No. 13-269304-00099
del 5 de febrero de 2014'7, en el que manifesté que “considera que se debe dar
un plazo de tres meses a los operadores para decidir e indicar cual espectro van
a devolver o a ceder”.

Adicionalmente, en el mismo comunicado el MINTIC indicdé que “[dJado que
efectivamente esta es la Entidad competente para validar la opcion que se
seleccione o para autorizar la cesion que se proponga, quedarramos atentos a lo
que los intervinientes pongan a nuestra consideracion (.. .)”"®. Lo anterior bajo el

'S «...) El incumplimiento de las condiciones a que se somete la operacién daré lugar a las sanciones
previstas en la presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en
dicho comportamiento seréa causal para que el Superintendente ordene la reversion de la operacion.”

'® Folios 1.406 y 1.407 del cuaderno publico de terceros No. 1.

" Se aclara que el concepto al que los recurrentes hacen referencia y posteriormente citan es el
radicado bajo el numero 13-269304-00138 del 3 de marzo de 2014, obrante en los folios 2.934 a 2.936
del cuaderno publico de terceros No. 1.

'® Folio 2.936 del cuaderno publico de terceros No. 1.
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entendido de que “(...) el operador debera informar con antelacién sobre la
devolucién o solicitar por escrito al Ministerio la autorizacion de cesion”.

- Que a pesar de lo establecido en los conceptos antes mencionados, la SIC
decidié restringir las opciones de las Partes a tan solo la devolucion, lo que a
consideracion de los recurrentes, podria demorar el proceso, “(...) dadas las
obvias dificultades en la estimacion del reembolso de recursos que deberia
efectuar el Estado a nuestras representadas (...)".

- Que dicha restriccion es innecesaria, pues las propias autoridades regulatorias la
contemplaron como una posibilidad que podria ser utilizada por las Partes para
evitar vulneracion de los topes maximos.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, los recurrentes han solicitado a este
Despacho reconsiderar la decision contenida en la Resolucién No. 24527 de 2014, en
el sentido de no imponer condicionamientos desproporcionados que limiten las
opciones de las Partes en lo relativo al espectro excedente, de manera que se acepte
la cesion como una alternativa.

NOVENO: Que una vez realizadas las anteriores consideraciones, a continuacién este
Despacho procede a pronunciarse sobre el recurso presentado por las
INTERVINIENTES:

9.1. TOPE PARA LA ASIGNACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Segun el articulo 75 de la Constitucion Politica, el espectro electromagnético es un
bien publico inajenable e imprescriptible, sujeto a gestién y control del Estado, de
conformidad con los términos que fije la ley, para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso, y evitar las practicas monopolisticas en el uso del mismo.
Asimismo, los articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica establecen que el
espectro electromagnético es un bien publico que pertenece a la Nacion.

En este sentido, en la Sentencia SU-182 de 1998 la Corte Constitucional sefiald lo
siguiente:

“El espectro electromagnético es definido por la Constitucion como un bien publico,
cuya apropiacion por determinadas personas no es permitida dentro de nuestro
sistema juridico, de donde surge que apenas su uso puede entregarse por el Estado
a particulares o a personas juridicas de capital mixto, a titulo precario y temporal y
dentro de las reglas, controles y restricciones que la ley sefiale y que deben aplicar
las autoridades competentes”.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 3 y 7 del Decreto 4169 de 2011,
corresponde al MINTIC otorgar los permisos para el uso del espectro radioeléctrico asi
como gestionarlo.

Asi, se concluyé en la Resolucion No. 24527 del 15 de abril y en los diferentes
conceptos emitidos por la ANE y el MINTIC, que la integracion de las
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INTERVINIENTES debe respetar los requisitos establecidos en la reglamentacion
vigente para la asignacion del espectro radioeléctrico; particularmente, en lo referente
al tope maximo para uso de servicios méviles (85 MHz para bandas altas — 1710 MHz
y 2690 MHz — y 30 MHz para las bandas bajas — 698 MHz y 960 MHz) establecido en
el Decreto 2980 de 2011.

De este modo, el condicionamiento estructural impuesto por esta Superintendencia se
encuentra fundamentado en la normatividad vigente, tanto en lo referente a la gestion
y uso del espectro radioeléctrico como en lo relativo a las disposiciones establecidas
para la proteccion de la competencia y de los consumidores.

9.2. ALTERNATIVAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONDICIONAMIENTO

Ahora bien, en lo que corresponde al punto que esta Entidad ha sido llamada a
reconsiderar, esto es, las opciones a través de las cuales las INTERVINIENTES
darian cumplimiento al condicionamiento impuesto para llevar a cabo la integracion,
es necesario revisar lo que la normatividad aplicable considera al respecto.

El Decreto 2870 de 2007'° hace referencia a la facultad del MINTIC para reubicar a
los operadores o exigir la devolucién del espectro asignado para su uso ‘[pjor razones
de interés publico, o cuando resulte indispensable el reordenamiento nacional del
espectro radioeléctrico o para dar cumplimiento a las atribuciones y disposiciones
internacionales de frecuencias”®°, sin perjuicio de las compensaciones (pecuniarias o
técnicas, entre otras) que se puedan generar a favor del (los) titular(es) de los
permisos.

Asimismo, el decreto en mencion establece la posibilidad de que los permisos
otorgados para el uso del espectro radioeléctrico sean cedidos por el titular, opcion
que se encuentra a su vez reglamentada por la Resolucion No. 083 de 2008 del
MINTIC?' en los siguientes términos:

“Articulo 2. Definiciones {(...)

Cesién del permiso para el uso del espectro radioeléctrico: Es la transferencia del
derecho al uso del espectro radioeléctrico derivado del permiso conferido por el
Ministerio de Comunicaciones en las condiciones especificadas en el mismo, por
parte del titular del permiso quien actia como cedente en favor de un tercero
denominado cesionario. En virtud de la cesion, el cesionario asume los derechos y
obligaciones derivados del permiso, conforme las normas y principios vigentes en
materia de uso del espectro radioeléctrico.

[

' por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la Convergencia de los servicios y redes en
materia de Telecomunicaciones.

2% Decreto 2870 de 2007, articulo 16. Alcance de los permisos para el uso del espectro radioeléctrico.

21 por la cual se reglamenta el articulo 17 del Decreto 2870 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
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Articulo 5. Caracteristicas de la cesiéon del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico. La cesion no podra degradar la calidad del servicio, ni alterar su
continuidad, asi como tampoco podra afectar el funcionamiento y operacion de la
red.

La cesion no podré conllevar la modificacion de las caracteristicas técnicas
otorgadas y relacionadas con la frecuencia o ancho de banda de frecuencias
asignadas.

Para el cesionario, la cesion del permiso para el uso del espectro radioeléctrico
comprende la aceptacion de las condiciones del mismo y la responsabilidad frente a
la prestacion del servicio y el correcto funcionamiento y operacion de su red. En todo
caso no podréan ser objeto de cesion los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico que hayan sido otorgados a través de un determinado mecanismo
previsto en la ley, asi como aquellos permisos para el uso del espectro radioeléctrico
otorgados para la conformacion de redes de los servicios Especiales y Auxiliares de
Ayuda, las telecomunicaciones sociales y los servicios de radiodifusion sonora de
interés puablico y comunitaria”.

En este sentido, el paragrafo segundo del articulo 11 de la Ley 1341, indica que “flJos
permisos para el uso del espectro radioeléctrico podran ser cedidos, previa
autorizacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
los términos que este determine sin desmejora de los requisitos, calidad y garantias
del uso, acceso y beneficio comun del espectro”.

Adicionalmente, el MINTIC considera en el concepto radicado con el No. 13-269304-
00138 del 10 de marzo de 2014?%, que “(...) el operador debera informar con
antelacién sobre la_devolucién o _solicitar por escrito al Ministerio la autonizacion de
cesion, una vez recibida respuesta de esta entidad y de comin acuerdo entre las
partes se estableceran los mecanismos a que haya lugar (...)" (subrayado fuera de
texto).

Vale resaltar que en el mismo concepto, ante la solicitud realizada por la SIC de
indicar cual es el procedimiento que debe seguirse para que el ente integrado se
desprenda de la porcion del espectro radioeléctrico que supera los limites
establecidos en el Decreto 2980 de 2007, el MINTIC indicé que no existe ningun
mecanismo regulatorio ni procedimiento establecido para la devolucion del espectro.

A diferencia de la devolucion, tal como se indicé anteriormente, para la cesion del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico si existe un procedimiento establecido
en la Resolucién No. 083 de 2008 del MINTIC.

Asi, para esta Entidad es claro que conforme a lo establecido en las normas juridicas
que regulan la materia y a los conceptos de las Autoridades mencionadas, las
INTERVINIENTES pueden cumplir con los topes de espectro establecidos en la Ley
que se superan por virtud de la integracién propuesta, bien sea devolviendo el
espectro al estado, bien sea cediéndolo a un tercero. De esta manera, esta Entidad
procedera a modificar el condicionamiento impuesto en la Resolucién recurrida, para

2 Eolios 2934 a 2936 de la Carpeta No.1 de Terceros del Expediente
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permitir a las INTERVINIENTES el cumplimiento de su obligacién legal no solo a
través de la figura de la devolucién del espectro, sino también a través de su cesion.

9.3. REPORTES DE INFORMACION

En relacién con los reportes de informacion establecidos en el numeral 18.1.1 de la
Resolucién No. 24527 del 15 de abril de 2014, se establecidé como obligacién del
MINTIC el envio de “un informe semestral a la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los diez (10) primeros dias de finalizado cada semestre
calendario (10 de julio, 10 de enero) informando lo siguiente”.

Sin embargo, dado que el MINTIC no actia como interviniente en la operacion
proyectada, esta Superintendencia encuentra que no resulta pertinente la imposicién
de la obligacién contenida en el numeral arriba citado. Lo anterior, sin perjuicio de que
esta Entidad pueda solicitar requerimientos de informacion a los reguladores del
sector de tecnologias de informacion y comunicaciones, para el correcto ejercicio de la
vigilancia del cumplimiento del condicionamiento impuesto.

Por las razones anteriormente expuestas, esta Superintendencia ha decidido
reconsiderar la restriccion del condicionamiento impuesto para autorizar la fusién por
absorcion entre UNE y TIGO en los términos descritos en el considerando 18.1 de la
Resolucion No. 24527 del 15 de abril de 2014.

En mérito de lo expuesto esta Superintendencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE el considerando 18.1 de la
Resolucion No. 24527 del 15 de abril de 2014, el cual quedara asi:

18.1. CONDICIONAMIENTO:

Con el fin de preservar el nivel de competencia en el mercado prevaleciente antes de
la operacion, y propender por el cumplimiento en los topes maximos de espectro
radioeléctrico en el mercado de las telecomunicaciones, se establece el siguiente
condicionamiento:

18.1.1. Definiciones

Para efectos del presente Condicionamiento, los términos que a continuacion se
enuncian tendran el significado que en cada caso se especifica:

18.1.1.1. INTERVINIENTES: Son las empresas participantes de manera directa o
indirecta en la operacion proyectada. Por parte de UNE participan las
siguientes empresas: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A,
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, EDATEL S.A. ES.P,
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE PEREIRA S.A., EMTELCO
S.A., ORBITEL SERVICIOS INTERNACIONALES S.A., CINCO TELECOM
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18.1.1.2.

18.1.1.3.

18.1.1.4.

CORP., ORBITEL COMUNICACIONES LATINOAMERICANAS - SAU. Por
parte de MILLICOM participan las siguientes empresas: TIGO S.A,
MILLICOM SPAIN CABLE S.L., MILLICOM SPAIN S.L.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacion de control de
estas sociedades, sus matrices o subordinadas, ésta debera informarse a
esta Entidad. Con independencia de la naturaleza de los cambios de control
al interior de estas empresas, dichos cambios no modificaran los
condicionamientos previstos en esta Resolucion.

ESPECTRO EXCEDENTE: Se entiende como el espectro radioeléctrico
para bandas altas que supera el tope de espectro maximo por proveedor de
redes y servicios moviles terrestres, bajo la titularidad de las
INTERVINIENTES de conformidad con lo previsto en las disposiciones
legales vigentes en la materia y sobre el cual se debe realizar la
desinversion.

PROVEEDOR DE REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES:
El responsable de suministrar a terceros redes de telecomunicaciones o
servicios de telecomunicaciones dentro del territorio nacional o en conexion
con el exterior. En el contexto de esta operaciéon se entiende que las
empresas INTERVINIENTES son un solo PROVEEDOR DE REDES Y
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, tal como fue sefialado por el
MINTIC y expuesto en el numeral 17.12 de esta Resolucion®.

CESION DEL PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO: Es la transferencia del derecho al uso del espectro
radioeléctrico derivado del permiso conferido por el MINTIC en las
condiciones especificadas en el mismo, por parte del titular del permiso
quien actia como cedente en favor de un tercero denominado cesionario.
En virtud de la cesién, el cesionario asume los derechos y obligaciones
derivados del permiso, conforme las normas y principios vigentes en
materia de uso del espectro radioeléctrico.

18.1.2. Condicionamiento Estructural

De conformidad con el tope de espectro por proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones establecido por el MINTIC en el articulo 1 del Decrefo 2980 de
2011, las INTERVINIENTES deberan disponer del ESPECTRO EXCEDENTE
equivalente a 50 MHz, que se tiene como resultado de la agregacion del espacio
asignado con el que cuentan actualmente en bandas altas (entre 1.710 MHz y 2.690
MHz) cada una de ellas.

Para dar cumplimiento al presente condicionamiento las INTERVINIENTES podran
optar por una de las siguientes alternativas:

- Devolucién del ESPECTRO EXCEDENTE a la Nacion.

2 Folio 2936 del Expediente. Cuaderno Publico de terceros No. 1.
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- Cesion del ESPECTRO EXCEDENTE a quien sea postulado como cesionario.

Por tratarse de dos alternativas que tendrian efectos diferentes en la asignacion
resultante del espectro, y en la forma como cada una debe gestionarse, a
continuacion se indica el procedimiento que debera aplicarse en cada caso:

a) Procedimiento para la devolucion:

Se fija un plazo de ocho (8) meses a partir del momento en que esta Resolucion
quede en firme, para que las INTERVINIENTES informen al MINTIC y a esta Entidad,
el espectro que seréd objeto de devolucion. Dentro de este plazo se debera enviar
comunicacion a las dos entidades mencionadas indicando claramente las bandas de
frecuencia y MHz de espectro objeto de devolucion.

El MINTIC se pronunciara sobre el espectro que seré objefo de devolucion por parte
de las INTERVINIENTES e informard sobre su posicion a la SIC en un término
maximo de quince (15) dias habiles confados a partir de recibida la comunicacién. A
partir del momento en el cual se notifique al MINTIC y a esta Entidad el espectro que
se devolvera, se suspendera la comercializacién de productos o servicios que lo
utilicen.

Las INTERVINIENTES contaran con un plazo de dos (2) aflos y cuafro (4) meses para
que finalicen la devolucion del espectro contados a partir de la radicacion de la
comunicacion del MINTIC en la SIC, en la que se informe cual sera el espectro por
devolver.

En todo caso, el procedimiento para la devolucion debera realizarse en los términos
establecidos por el MINTIC y en cumplimiento de los plazos establecidos en esia
Resolucion.

b) Procedimiento para la cesion:

Se fija un plazo de seis (6} meses a partir del momento en que esta Resolucion quede
en firme, para que las INTERVINIENTES soliciten las auforizaciones correspondientes
del MINTIC y de esta Entidad®® para la cesion propuesta, de acuerdo con las
facultades de cada una, y para que alleguen toda la informacién pertinente para la
obtencion de la autorizacion.

En las solicitudes de autorizacién mencionadas se deberad indicar claramente las
bandas de frecuencia y MHz de espectro objeto de cesion, asi como el cesionatrio de
los derechos sobre el ESPECTRO EXCEDENTE. A partir del momento en el cual se
presenten dichas solicitudes, se suspendera la comercializacion de productos o
servicios que lo utilicen.

2% 1 a cesion se entenderd como una integracion empresarial y quedard sujeta a las consideraciones
establecidas en los articulos 9 a 13 de la Ley 1340 de 2009 y al procedimiento establecido en fa
Resolucion 12183 de 2013, de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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EI MINTIC se pronunciara sobre el espectro que sera objeto de cesion por parte de las
INTERVINIENTES e informara sobre su posicion a la SIC en el término establecido
segun su procedimiento interno.

Las INTERVINIENTES contaran con un plazo de dos (2) afios y cuatro (4) meses para
que realicen la cesion del espectro, contados a partir de la expedicion de las
autorizaciones correspondientes por parte del MINTIC y de la SIC para efectuar la
cesion en los términos propuestos.

Si las intervinientes obtienen respuesta negativa de parte del MINTIC y/o de la SIC
frente a su solicitud autorizacién para la CESION DEL ESPECTRO EXCEDENTE, por
no cumplir esta con los requerimientos que para dichos efectos se encuentren
establecidos en la Ley, podran solicitar nuevamente dicha autorizacion. No obstante lo
anterior, si transcurridos diez (10) meses a partir del momento en que esta Resolucion
quede en firme las INTERVINIENTES no han obtenido la autorizacion mencionada por
parte del MINTIC y de la SIC, y siempre que estas Entidades ya hubiesen proferido al
menos una decision negativa frente a la autorizacién solicitada, las INTERVINIENTES
deberan optar por la devolucién DEL ESPECTRO EXCEDENTE. En este evento, las
INTERVINIENTES contaran con un plazo de dos (2) afios y dos (2) meses para que
finalicen la devolucién del espectro contados a partir del momento en que se cumplan
los diez (10) meses de haber quedado en firme la presente Resolucion.

18.1.1. REPORTES

Hasta tanto tengan vigencia los condicionamientos y compromisos sefialados en el
presente considerando, las INTERVINIENTES allegaran un informe semestral a la
SIC, dentro de los diez (10) primeros dias de finalizado cada semestre calendario (10
de julio, 10 de enero) informando lo siguiente:

18.1.1.1. Procedimiento y cronograma establecido para la devolucion del espectro o
para la cesion del permiso de uso del espectro a un tercero, de acuerdo con
la opcion que valide la Entidad competente.

18.1.1.2. Listado de usuarios de la(s) empresa(s) interviniente(s) que devuelven o
ceden el espectro discriminado por: INTERVINIENTES, banda o segmento
devuelto o cedido, valor en MHZ, zona de cobertura de dicho espectro,
condiciones comerciales ofrecidas inicialmente.

18.1.1.3. Mecanismo a utilizar para garantizar que los usuarios de las bandas de
espectro a devolver o ceder no se veran afectados como consecuencia de
dicha accion y la forma en que se atenderan durante el proceso.

18.1.1.4. Las INTERVINIENTES deberan allegar reporte semestral de: Numero de
torres, espacios y postes en Antioquia y municipios del Valle de Aburra
indicando: Total, total arrendado, clientes, precio, condiciones comerciales
ofrecidas, discriminado por cada uno de los municipios, incluido Medellin.

18.1.1.5. Las INTERVINIENTES deberan allegar reporte semestral de solicitudes de
licencias y/o permisos de acceso a infraestructura relacionada con antenas,
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postes, ductos, efc., efectuadas a los municipios de Medellin y del Valle de
Aburra y que no sean concedidas, indicando. empresa solicitante, municipio,
fecha de solicitud y causales de rechazo.

18.1.2. VIGENCIA Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO

El condicionamiento a que se refiere este considerando tendra una vigencia de tres (3)
arios y seis (6) meses a partir del momento de la ejecutoria de la presente Resolucion.

En caso de que las INTERVINIENTES incumplan el condicionamiento o cualquiera de
las obligaciones establecidas en la presente Resolucion, la SIC aplicara lo dispuesto
en los articulos 11%° y 25 de la Ley 1340 de 2009 y procedera a la imposicion de
multas de hasta cien mil salarios minimos legales mensuales vigentes (100.000
SMLMYV). De igual forma, se impondran multas hasta de dos mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (2.000 SMLMV) a las personas que colaboren, faciliten,
autoricen, ejecuten o toleren el incumplimiento del condicionamiento establecido,
conforme al articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en sus partes restantes la Resolucion No.
24527 del 15 de abril de 2014, mediante la cual se autoriz6 la fusion por absorcion
entre UNE EPM Telecomunicaciones S.A. y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., sujeto
al cumplimiento del condicionamiento descrito en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion a UNE EPM TELECOMUNICACIONES y a COLOMBIA MOVIL - TIGO
entregandoles copia de la misma y advirtiéendoles que contra esta no procede recurso
alguno, por encontrarse agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D@mmtém.cﬁmw

/_\

PABLO FELIP EL CASTILLO
Superintendente de Industria y Comercio

25.4(..) El incumplimiento de las condiciones a que se somete la operacién daré lugar a las sanciones
previstas en la presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en
dicho comportamiento seré causal para que el Superintendente ordene la reversion de la operacion.”
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NOTIFICACION

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A E.S.P.
Nit. 900092385-9

Calle 67 # 7 — 35, Oficina 204, Bogota D.C.
Apoderado

Doctor

MAURICIO JARAMILLO CAMPUZANO

C.C. 80.421.942

COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. TIGO
NIT: 830114921-1

Teléfono

Calle 70A # 4 — 41, Bogota D.C.
Apoderado

Doctor .

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD
C.C.79.946.984
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